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Resumo

Nas ultimas décadas a avaliacdao de larga escala passou a ocupar lugar privilegiado no cenario
educacional, sendo utilizada como um instrumento imperativo dos programas de reforma
educativa. A Secretaria Municipal de Educacao de Campo Grande (MS) realiza desde 1999
avaliacoes externas em diferentes séries/anos. Assim, o objetivo deste artigo é apresentar um
sucinto panorama tedrico sobre a avaliacdo de larga escala e um breve histdrico das
experiéncias de avaliagdo externa no municipio de Campo Grande (MS), além de discutir
alguns aspectos relacionados a utilizacdo dos resultados das avaliacbes na implementacdo de
politicas de melhoria do processo de ensino e de aprendizagem.
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Abstract

In recent decades the evaluation of large-scale has come to occupy a privileged place in the
educational scenario, being used as an imperative instrument of the school reform programs.
The Municipal Secretary Education of Campo Grande (MS) has conducted since 1999, external
evaluations in different grades/years. Thus, the objective of this article is to present a brief
theoretical background of the experiences of external evaluation in the municipality of Campo
Grande (MS), and discuss some aspects related to the use of evaluation results in
implementing policies to improve teaching and learning.

Keywords: Education. Evaluation of large-scale. Campo Grande (MS).

INTRODUGCAO

A preocupacdo em implantar sistemas padronizados de avaliacdao da educacao basica,
mesmo nos paises mais desenvolvidos, sé ocorreu nas Ultimas décadas do século XX
(COELHO, 2008). Ensaios iniciais ja haviam se ocupado da avaliagdo do ensino nas
escolas, como o Primary and Secondary Education Act, em 1965, nos Estados Unidos
e a publicacao do Informe Coleman em 1968, que se conjugam com a criacao da
Internacional Association for the Evaluation of Educacional Achievement - IEA, que
propunha promover e realizar estudos internacionais de avaliagdao educacional, e
ainda com a experiéncia de construcdao, nos anos de 1970, de indicadores
internacionais de qualidade da educacao pela Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico - OCDE (COELHO, 2008, p. 233).

Reforma educacional e avaliagao interligaram-se, uma vez que a avaliacao foi parte
integrante dessa agenda de reformas, que tinha como objetivo principal dar maior
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flexibilidade para avancar nas atividades de governo, superagao das formas
tradicionais de prestacdao de contas das tarefas realizadas - agbes que estavam
baseadas no chamado “accountability”.

Com o desenvolvimento deste modelo, a avaliagao passou a ocupar lugar privilegiado
no cenario educacional, passando a ser um instrumento imperativo dos programas de
reforma educativa. Nao é dificil entendermos os motivos de tamanha centralidade, se
considerarmos que os érgaos responsaveis pela administracao do sistema educacional
encontraram na avaliagdo uma forma de ampliar o controle do Estado sobre o
curriculo e também sobre a administracdo das unidades escolares (ABRUCIO, 1998;
ARRETCHE, 1998). Devido ao incremento do sistema de avaliagao, a formulagao de
curriculos nacionais foi possivel em paises que jamais haviam vivenciado tal
experiéncia, € mesmo nos paises que ja possuiam seus curriculos surgiu a
necessidade de constante reformulacdo para atender as novas demandas (FREITAS,
2004).

Outro beneficio do sistema de avaliacdo foi a possibilidade de consentimento de uma
“autonomia vigiada” as escolas, ja que as unidades escolares tem assegurado o
controle das acoes frente aos seus resultados. Benéfica também foi a possibilidade de
descentralizagdo dos recursos que agora passam a ser rateados levando em conta as
singularidades de cada sistema de educacao.

A padronizacao das formas de afericao de resultados de aprendizagem otimizam a
implementacao dos recursos, ao se considerar que sdo limitadas as verbas para
atender a grandes demandas, tem-se agora microcampos de acao, de modo que as
areas com maior vulnerabilidade devem ter prioridade na distribuicdo dos
investimentos (FILP, 1990). Sobre esse assunto, as palavras de Henkel ao se referir a
reforma educacional da Inglaterra sao extremamente interessantes: “a avaliacdao
torna-se importante para controlar as despesas publicas, mudar a cultura do setor
publico, e alterar as fronteiras e a definicdo das esferas de atividade publica e
privada” (HENKEL, apud AFONSO, 1998 p. 162).

E importante ressaltar, no entanto, que mesmo sendo fruto das reformas educacionais
dos Estados Unidos e de alguns paises europeus, a avaliacdo externa na América
Latina ganhou novos contornos, pois aqui a tentativa foi sempre na contramao da
competitividade dando énfase as compensagdes advindas do Estado frente aos
resultados das avaliagOes, reforgando unidades ou sistemas com eventuais limitagoes,
avigorando aquelas em melhor desenvolvimento (ROMAN CARRASCO; TORRECILLA,
2009).

O contexto dessa nova concepgao de avaliagao ndao por acaso coincide com 0 processo
de redemocratizacdo dos paises da América Latina, como é o caso do Brasil, onde a
preocupacao com a avaliacdo também surgiu num momento em que o pais procurava
superar mais de duas décadas de jugo ditatorial. Nas palavras de Maria Coelho
(2008), no Brasil de 1987 a 1990, o Ministério da Educacdao investiu no
desenvolvimento do Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau - Saep. A
avaliacdo foi, entdo, vista como uma estratégia util para a gestdo em face dos
desafios que se impunham com o rumo que vinha sendo dado a area social (FREITAS,
2005).

Nesse novo contexto, a avaliagao assumiu forte peso na formulagao e implementagao
das politicas publicas de Educacao e inUmeros estudiosos passaram a se preocupar
com este tema (RIBEIRO, 1991). As avaliacdes de sistemas ou as avaliagOes de larga
escala normalmente procuram avaliar o produto de aprendizagem, visam verificar em
gue medida os alunos estdo dominando as competéncias e as habilidades previstas no
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transcorrer do ano letivo e contribuem, também, para a discussao do processo de
ensino e de aprendizagem.

A partir dessas consideragcdes, nas paginas que seguem apresentamos um breve
histérico das experiéncias de avaliagdo de larga escala na Secretaria Municipal de
Educacdo de Campo Grande (MS). E importante salientar que nao temos como
objetivo realizar uma anadlise aprofundada das principais caracteristicas que
perpassam os mais de dez anos de experiéncias com a avaliagdo externa, nem
mesmo um exame pormenorizado dos dados apresentados, sobretudo, pelas
limitagOes de espaco que sao comuns a textos dessa natureza.

A EXPEBIENCIA DE AVALIAGAO EXTERNA NA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE CAMPO GRANDE (MS)

A Secretaria Municipal de Educagao de Campo Grande (SEMED/CG), acompanhando o
contexto de desenvolvimento acima exposto vem desde 1999, por meio dos sistemas
de avaliacdo, incorporando elementos importantes da cultura escolar e buscando
demonstrar aos professores que a avaliacdo externa é feita a seu favor e ndo contra
eles. Quando a avaliacao tem essa conotacao, sem duvida nenhuma, contribui para
reafirmar junto ao magistério a sua dignidade profissional. Conforme o Censo Escolar,
Campo Grande é a cidade mais populosa do Estado de Mato Grosso do Sul, com
aproximadamente 764.677 habitantes e uma grande parcela das criancas desse
municipio estdao matriculadas na Rede Municipal de Ensino, conforme constatado pela
tabela 1.

TABELA 1: COMPARATIVO DA POPULAGAO DE CG E DO NUMERO DE MATRICULA NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. 1996-2007.

ANO POPULACAO MATRICULA FINAL s;iﬁlziggg.rgls

1996 600.069 48.056 8,01
1997 618.508 50.713 8,20
1998 634.031 59.008 9,31
1999 649.593 63.289 9,74
2000 665.606 67.284 10,11
2001 679.281 69.920 10,29
2002 692.549 69.639 10,05
2003 705.975 72.061 10,21
2004 734.164 73.851 10,27
2005 749.768 75.772 10,11
2006 765.247 77.211 10,09
2007 724.524 77.613 10,71

Fonte: DEPLAN/DIIG - SAE e IBGE - Censos Demograficos e Contagem Populacional;
para os anos intercensitarios, MS/SE/DATASUS estimativas preliminares dos totais
populacionais. Disponivel In: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi.exe?ibge/cnv/popms.def

No periodo de 1999 a 2010, a Secretaria Municipal de Educacdo avaliou diferentes
séries/anos do ensino fundamental, nos componentes de Lingua Portuguesa, com
Producdao de Texto, e em Matematica. Essas avaliagcbes, comparaveis ao longo do
tempo, tém favorecido, pela analise de resultados, uma reflexdao sobre os fatores
internos que influenciam os indices de desempenho.
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A SEMED/CG, desde o inicio do processo de Avaliacdo Externa, optou por avaliar todos
os discentes matriculados nas séries selecionadas de forma que as escolas tivessem
informacdes sobre os alunos, as turmas, séries e turnos de atendimento. Priorizaram-
se, inicialmente, as avaliacbes nas 42° e 72° séries do ensino fundamental, com o
objetivo de detectar possiveis defasagens no processo de aprendizagem.

Os estudos realizados por esta Secretaria apontaram que as dificuldades de ensino e
de aprendizagem originam-se na alfabetizagao dos alunos. Por isso, em 2002, iniciou
a avaliacdo nas 12 séries do ensino fundamental para acompanhar o processo de
aquisicao, pelos alunos, das habilidades de leitura, escrita e de calculo, por ser a
alfabetizacdo uma das prioridades da Rede Municipal de Educacao de Campo Grande -
REME/CG.

Um diferencial da Avaliacdo Externa da REME/CG é a participacdo dos alunos com
deficiéncia e, para isto, sdo elaboradas provas adaptadas as especificidades de cada
aluno. Para os alunos com deficiéncia visual sdo produzidas provas em Braille com a
disponibilizacdo de um profissional ledor quando necessario; para os alunos com baixa
visdao, sao produzidas provas com fonte ampliada, conforme as necessidades
especificas. No caso de deficiéncia auditiva, para os alunos que utilizam libras, sao
disponibilizados intérpretes, de forma que todos esses alunos sintam-se realmente
incluidos na Rede Municipal de Ensino.

Os instrumentos utilizados para avaliar sao definidos a partir de um amplo estudo
sobre 0s conhecimentos e abordagens de ensino explicitados nas Diretrizes
Curriculares da Secretaria Municipal de Educacao de Campo Grande, nas orientacoes
contidas nos Parametros Curriculares Nacionais e nas Matrizes de Referéncia.

Para garantir a qualidade dos instrumentos realizam-se consultas aos professores da
REME/CG a fim de identificar quais conteudos foram ministrados nos anos escolares a
serem avaliados, bem como a prioridade atribuida a cada conteldo. Todas essas
informacgdes sao centrais na formulagdo dos instrumentos de avaliagao.

Para a estruturacao das provas, consideram-se os conhecimentos e as habilidades que
sao identificados pelos descritores, agrupados por eixos, no caso de Matematica, e
topicos, no caso de Lingua Portuguesa. A proposta de Producdo de Texto é definida
pela equipe técnica de avaliacdo em parceria com os professores das escolas que
enviam suas sugestdes em relagdo a assuntos, géneros e critérios de corregao.

A histdria da avaliacdo na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande se implementa
a cada ano de acordo com as necessidades e por isso extrapolou os anos para além
das 43 e 82 séries. Atualmente, o setor de acompanhamento pedagdgico tem
levantado as séries/anos a serem avaliados, haja vista reconhecerem dentre os
programas e projetos distintos seus curriculos e sua aplicabilidade.

A tabela 2, a seguir, apresenta as séries avaliadas no periodo de 1999 a 2010. Em
funcdao da mudancga do ensino fundamental de 8 para 9 anos, pela inclusao de um ano
nas séries iniciais, a partir de 2007 a denominacdo “série” é substituida por “ano”,
sendo necessaria a observacao da correspondéncia 12 série/2° ano, 42 série/5° ano e
72 série/89° ano.

TABELA 2: SéRIES/ANOS AVALIADAS NO PERIODO DE 1999 A 2010
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

ANO 1a,2a,| 1a,4a| 1a 4a

5a e 8a e 73 e72

20,50 | 30,40 | 30, 40

a a a a a a a
4282 42e83 42e7 1 e g0 e g0 e 70

4a e 72 40 ¢ 80

Fonte: Cadernos de relatérios da avaliacdo/1999-2010 - SUGEST/SEMED/CG
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A partir de 2001 a REME/CG incluiu na avaliagcdo externa a Producao de Texto. Sendo
uma das primeiras capitais do Brasil a adotar no sistema de avaliacdo externa este
tipo de avaliacao. Na tabela 3 estao discriminadas, por componente curricular e ano,
as médias gerais da REME/CG.

TABELA 3: MEDIA GERAL DA REME/CG POR ANO AVALIADO DE 1999 A 2010

ANO 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

REME | 6,53 5,09 5,08 6,47 5,91 5,69 5,99 5,32 6,02 5,9 5,68 5,20

PT - - 5,72 6,06 5,64 6,01 6,33 5,23 5,77 6,3 5,81 5,77

LP 6,81 54 | 494 | 564 | 6,22 | 588 | 598 | 5,71 6,32 59| 5,49] 5,11

MAT | 6,25 | 4,775 | 4,59 | 7,70 | 5,87 | 520 | 567 | 5,02 5,97 56| 5,75| 4,73

Fonte: Cadernos de relatdrios da avaliagdo/1999-2010 - SUGEST/SEMED/CG

Em 2002 iniciou-se a avaliagcdo das séries iniciais do ensino fundamental,
principalmente da 12 série/2%ano, para acompanhar o processo de aquisicao das
habilidades basicas de leitura, escrita e cadlculo. Os resultados das politicas
implementadas evidenciam sua eficacia, pois os alunos da 12 série, avaliados em
2002, integram o universo dos alunos da 42 série da REME/CG, avaliados na Prova
Brasil 2005, com destaque nacional no seu desempenho em Lingua Portuguesa (1°
lugar) e em Matematica (2° lugar).

Embora seja muito dificil fazer qualquer comparativo entre os resultados da avaliagao
realizada por esta Secretaria e a realizada pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais - INEP, por utilizarmos “média” e nao “proficiéncia”, ambas as
avaliacOes indicaram resultados coincidentes que ddo destaque as mesmas escolas.

A 12 série/2° ano, no periodo de 1999 a 2010, foi avaliado cinco vezes, com o
objetivo de levantar indicadores de desempenho dos alunos deste ano letivo e
contribuir no gerenciamento das acdes de gestores, técnicos e professores, com
vistas a melhoria da qualidade da educagao basica municipal. Nesse periodo, a média
geral da REME/CG se manteve na escala de zero a dez dentro da média: 6,0.

A tabela 4 apresenta o resultado da REME/CG discriminado por ano e componente
curricular no periodo de 2002-2007 em que o 2° ano foi avaliado.

TABELA 4: DESEMPENHO DA REME/CG POR COMPONENTE CURRICULAR -
12 SERIE/2° ANO

ANO 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2007

PT 6,06 4,84 4,89 4,58 4,93
LP 5,64 5,84 6,30 5,66 6,76
MAT 7,70 7,06 6,75 6,89 7,37
MEDIA GERAL 6,46 5,91 5,98 5,71 6,35

Fonte: Cadernos de relatdrios da avaliagdo/2002-2007 - SUGEST/SEMED/CG

A 22 série/3° ano, no periodo de 1999 a 2010, foi avaliado quatro vezes, com o
objetivo de levantar indicadores de desempenho dos alunos deste ano letivo e
contribuir no gerenciamento das acdes a serem executadas com vistas a promocao da
qualidade e continuidade do processo de aprendizagem neste ano escolar. O
desempenho dos alunos da REME/CG, nessa etapa de escolarizagao, segue o padrao
nacional que aponta as séries iniciais do ensino fundamental como grande desafio de
mudanca para atingir a melhoria da qualidade da aprendizagem.
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Nesse periodo, observa-se que em comparagao com a avaliagdo ocorrida em 2003,
em 2009 obteve-se um avango de 18%. A tabela 5 demonstra o desempenho da 2°

série/3%ano de 2003 a 2009.

TABELA 5: AVALIAGAO DE DESEMPENHO DOS ALUNOS DA REME/CG

20 SERIE/3°ANO

ANO 2003 2004 2008 2009
PT 5,67 4,89 6,4 6,89

LP 6,37 6,30 6,7 6,61

MAT 5,36 6,75 6,7 7,06
MEDIA GERAL 5,8 5,98 6,6 6,85

Fonte: Cadernos de relatérios da avaliagdo/2003-2009 - SUGEST/SEMED/CG

Ja a 32 série/4° ano, no periodo de 1999 a 2010, foi avaliado quatro vezes.
resultados dessas avaliagOes sao apresentados na tabela 6.

TABELA 6: DESEMPENHO DA REME/CG POR COMPONENTE CURRICULAR -

3a SERIE/4° ANO

ANO 2004 | 2008 | 2009 | 2010
PT 561 6,50| 5,23| 5,51

LP 568| 5,40| 4,89| 5,40

MAT 5,34| 5,30| 5,81 4,73
MEDIA GERAL | 5,54| 5,73| 5,31| 5,21

Fonte: Cadernos de relatdrios da avaliagdo/2004-2010 - SUGEST/SEMED/CG

Os

A 43 série/5° ano, no periodo de 1999 a 2010, foi avaliado sete vezes. Este ano
escolar tem sua especificidade, pois completa a 12 etapa do ensino fundamental, por
isso seus indicadores sdao relevantes no processo de aprendizagem. Soma-se, ainda,
o fato de que o 5° ano é um dos selecionados pelo Sistema de Avaliacao Basica/Saeb,
por meio do Instituto Nacional de Pesquisas Anisio Teixeira para ser avaliado na Prova
Brasil, que acorre desde 2005 e seu resultado somado ao indice de aprovacgdo gera o

Indice de Educacdo Basica/Ideb.

Conforme as médias demonstradas na tabela 7, no periodo de 1999 a 2007, observa-
se que, o desempenho dos alunos da REME/CG que estao concluindo a 12 etapa do
ensino fundamental, tem oscilado em torno da média da REME/CG, (6,0).

TABELA 7: DESEMPENHO DA REME/CG POR COMPONENTE CURRICULAR - 42 SERIE/5° ANO

ANO 1999 2000 2001 2004 2005 2006 2007
PT - - 5,84 6,62 7,29 4,93 5,96

LP 6,81 6,65 4,83 6,16 6,28 5,85 6,37

MAT 6,25 6,60 5,82 5,27 5,36 5,98 6,09
MEDIA GERAL 6,5 6,6 5,49 6,0 6,4 5,6 6,14

Fonte: Cadernos de relatoérios da avaliagdo/1999-2007 - SUGEST/SEMED/CG

A 52 série/6° ano, no periodo de 1999 a 2010, foi avaliado em 2003 e a média de
desempenho da REME/CG da 52 série/6%ano foi de 6,40 como demonstra a tabela 8.
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TABELA 8: DESEMPENHO DA REME/CG POR
COMPONENTE CURRICULAR - 52 SERIE/6° ANO

ANO 2003
PT 6,32

LP 6,45

MAT 6,43
MEDIA GERAL 6,40

Fonte: Cadernos de relatoérios da avaliagdo/2003 - SUGEST/SEMED/CG
A 62 série/7° ano, no periodo de 1999 a 2010, foi avaliado em 2009 e a média de

desempenho da REME/CG foi de 4,89 como demonstra a tabela 9.

TABELA 9: DESEMPENHO DA REME/CG POR
COMPONENTE CURRICULAR - 62 SERIE/7° ANO

ANO 2009
PT 5,31
LP 4,98
MAT 4,39
MEDIA GERAL 4,89

Fonte: Cadernos de relatoérios da avaliacdo/2009 - SUGEST/SEMED/CG

A 723 série /8° ano, avaliado desde 2001, foi selecionado por suas especificidades,
entre elas destacam-se: ser o penultimo ano letivo e anteceder o 9° ano, um dos
anos escolares selecionados pelo Sistema de Avaliacao Basica/SAEB, que, por meio
do Instituto Nacional de Pesquisas Anisio Teixeira aplica a Prova Brasil, cujo resultado
€ somado ao indice de aprovacao e gera o Indice de Educacao Basica/Ideb. O
desempenho dessa série/ano € apresentado na tabela 10.

TABELA 10: DESEMPENHO DA REME/CG POR COMPONENTE CURRICULAR - 72
SERIE/8° ANO

ANO 2001 2004 2005 2006 2007 2008 2010
PT 5,6 6,92 7,11 5,52 6,43 6,2 6,04
LP 5,33 5,76 6,00 5,56 5,84 5,6 4,82
MAT 3,36 4,03 4,77 4,05 4,45 5,0 4,73
MEDIA GERAL 4,7 5,6 6,0 5,05 5,59 5,6 5,19

Fonte: Cadernos de relatoérios da avaliagdo/2001-2010 - SUGEST/SEMED/CG

No periodo de 1999 a 2005, a Secretaria Municipal de Educacao atuou em parceria
com a Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura - FAPEC, instituicdo ligada
a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). No periodo de 2006 a 2008, o
grupo que trabalhou em parceria com esta Secretaria foi o AVALIA Assessoria
Educacional, com sede na cidade de Sao Paulo - SP.

Em 2009, a SEMED/CG realizou o processo da avaliacdo na proépria instituicdo, para
tanto, contou com a parceria da empresa Seleta, responsavel pela selecao e 6nus na
contratacao de aplicadores que foram capacitados pela equipe de avaliacdo da
SEMED/CG.Outra parceria se deu com a empresa Abaquar, da cidade de Brasilia que
realizou a analise estatistica e gerou os relatérios da avaliacdo externa em 2009.
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Em 2010, novamente a empresa AVALIA realizou todo o processo avaliativo na
REME/CG, com um diferencial significativo: disponibilizagcdao dos resultados com base
na escala de proficiéncia e também as notas na escala de zero a dez.

A UTILIZAGAO DOS RESULTADOS DA AVALIAGCAO EXTERNA

A utilizacao dos resultados das avaliagbes externas deve ser feita considerando os
diversos segmentos que se interagem na sua realizagao. Dependendo do grau de
envolvimento, a utilizagao dos resultados tem um peso, uma importancia e uma
finalidade. E fundamental salientar que os dados obtidos por meio de um
instrumento objetivo, devem ser analisados no sentido de clarear os caminhos
percorridos na realizacao de feed-backs constantes, para que as intervencoes
necessarias sejam realizadas e as experiéncias bem sucedidas sejam socializadas e
potencializadas:

Os municipios que criam seus proprios sistemas municipais de ensino
precisariam, necessariamente, assumir conjuntamente com as
instancias promotoras da avaliacdo externa de larga escala o processo e
os resultados das avaliagdes. Por outro lado, precisariam comprometer-
se em trabalhar os resultados de forma a avaliar suas préprias politicas,
as condicdes de funcionamento de suas escolas, o apoio e as condicdes
de formacdo continuada de seus professores (WERLE; THUM; ANDRADE,
2009, p. 412).

A avaliacdo externa é mais um instrumento para diagnosticar e orientar o trabalho
em sala de aula. Ela tem como principio o resultado que se apresenta concretamente
em niveis de itens, que revele o que o aluno sabe naquele momento e aponte para a
tarefa de levar os alunos a alcancarem niveis acima, isto €, avancarem em relagao ao
gue demonstram ter aprendido. Nao é uma pesquisa de erros, mas de aprendizagem.
Sobre a utilizacdo dos dados das avaliagOes de larga escala Daianny Costa afirma:

A avaliagdo vem sendo realizada em ambito nacional por mais de vinte
anos. Seria este tempo suficiente para que os gestores, educadores e
comunidade em geral tenham entendimento desse processo? Seria este
tempo suficiente para que seus dados fossem incorporadas nhas
propostas dos Planos Municipais de Educacdo, Plano Estadual de
Educacdo e Plano Nacional de Educagao? As informagdes produzidas em
larga escala sdo tomadas como parametros que fomentam a reflexdo
acerca da pratica pedagdgica escolar? Ora, avalia-se para diagnosticar
avancos e entradas, para intervir, agir, problematizando, interferindo e
redefinindo os rumos e caminhos a serem percorridos. Assim, a
avaliacdo perpassa os diferentes niveis de planejamento, subsidia acoes
no ambito da sala de aula, da escola e dos sistemas de ensino (COSTA,
2010, p. 221).

Nas avaliagOes sdo utilizados itens (um item é uma acdo a ser realizada por alguém
cuja competéncia se deseja medir), que fornecem preciosas informagdes sobre as
eventuais lacunas no dominio das habilidades e sobre os conteldos necessarios para
a aquisicdo das competéncias ndo adquiridas. Assim, as unidades escolares podem
adotar as intervencdes necessarias.

A partir de 2003 a escala de desempenho passou a informar o posicionamento do
aluno em funcdo de seu desempenho, utilizando-se de uma medida comum. Para
interpretar a escala de desempenho, a escola analisa em que pontos ou niveis o
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desempenho do aluno esta classificado e verifica os conhecimentos e habilidades que
o aluno demonstra ou ndao possuir de acordo com esses pontos e niveis da escala.
Para interpretar a escala utiliza-se de procedimentos de identificacdo de itens ancora
e da exEIicagéo do significado pedagdgico das respostas dadas pelos alunos nos itens
ancora.

A Secretaria Municipal de Educagao cabe a tarefa de acompanhar o desempenho da

escola, para tanto, ela utiliza as informacdes fornecidas pela Avaliagao Externa para:
e adequacao dos programas de ensino;
e adocdao de normas que auxiliem a escola na definicdo de seus critérios de

avaliagao;

intervencao gerencial em escolas com problemas;

monitoramento da qualidade do ensino oferecido na REME/CG;

obtencgao dos indicadores de desempenho fidedignos;

oferecer a escola um retrato do seu desempenho através de informagoes sobre

seus alunos, com relagdao ao programa que eles dominam ou nao;

e promover formagcao em servigo para subsidiar a escola em seus estudos no
sentido de analisar os seus dados e tomar decisdes em relacao a eles.

Por meio dos resultados da avaliagao externa a escola podera:

¢ identificar os alunos com problemas de aprendizagem;

e analisar os indices de aproveitamento escolar, evasdo, repeténcia,
identificando-os com vistas a minimiza-los;

e acompanhar os alunos em suas dificuldades, e também dos alunos com
necessidades educacionais especiais, bem como organizar meios de intervengao
para trabalhar e/ou encaminhar o trabalho com estes educandos;

e adequar o programa de ensino;

e verificar o dominio dos objetivos, habilidades e competéncias previstas pelo
programa de ensino para o ano avaliado;

o identificar os fatores que possam explicitar a variagao entre turmas de uma
mesma escola e tomar decisOes interventivas em relacao a eles;

e organizar conselhos de classe e reunides pedagdgicas com o objetivo de
estudar, analisar e interpretar os dados apresentados.

CONSIDERAGOES FINAIS

E vital para uma instituicdo entender o que estd acontecendo em seu ambiente
interno e a sua volta. Para isso, coleta dados, realiza analises das informacdes
coletadas e as processa. Essas interpretagdes criam novos conhecimentos, modificam
o ambiente institucional, ampliam as alternativas de tomada de decisdes e de
possiveis cursos de acdes de acordo com as metas e objetivos estabelecidos.

Quando essas informacdes integram um sistema e recebem tratamento estatistico
adequado, sdao denominadas de indicadores. Acdes corretivas apropriadas para uma

4 Usualmente, nos Programas de Avaliacdo Educacional em Larga Escala no Brasil, a construcdo da escala de proficiéncia envolve dois

procedimentos basicos: (i) identificagdo de itens ancora, (ii) interpretacdo pedagdgica desses itens. Esses procedimentos se refletem
na produgdo de escalas de proficiéncia, nas quais se distribuem niveis ordinais de proficiéncia. Para um item ser considerado ancora,
€ necessario que seja respondido corretamente por uma grande proporgdo de individuos (pelo menos 65%) com esse nivel de habili-
dade e por uma proporgéo de individuos (no maximo 50%) com nivel de habilidade imediatamente anterior. Além disso, a diferenga
entre a proporgdo de individuos com esses niveis de habilidade que acertam o item deve ser de pelo menos 30%. Assim, para um i-
tem ser ancora, ele deve ser um item tipico daquele nivel, ou seja, bastante acertado por individuos com aquele nivel de habilidade e
pouco acertado por individuos com um nivel de habilidade imediatamente inferior (Brasil, 1999) (OLIVEIRA, FRANCO & SOARES,
2007. p. 1).
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situacao indesejavel podem ser elaboradas acompanhando a evolugao de indicadores
gue retratam de forma apropriada fendmenos relacionados a essa situagao.

Para o entendimento e para construgcao de uma visao abrangente, pela SEMED/CG,
dos varios aspectos dos resultados das unidades escolares, é necessario o
conhecimento de informagdes sobre a realidade contextual de cada uma dessas
unidades escolares.

A pluralidade das interacdes geradas no interior de uma organizagdao escolar torna
imprescindivel a anadlise de informacdes coletadas em seu ambiente interno e
externo, para gerar reflexdes sobre as situagdes que estao em seu cotidiano para
entdo planejar as agoes relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem. Utilizar
esses indicadores conjugados ao conhecimento da visao global da REME/CG ajuda
reduzir as incertezas sobre as informacgdes percebidas do ambiente que estdo sujeitas
as multiplas interpretagoes.

A importancia da compreensdo e do aprendizado por parte dos dirigentes, tanto da
SEMED/CG como das unidades escolares, dos processos educativos, e de como essas
acoes impulsionam ou retraem as politicas educacionais é a de facilitar tanto a
identificacdo quanto a implementacdo das praticas que asseguram a qualidade dos
servigos prestados a comunidade, pois:

[...] deve caber aos estados e municipios capacitar os supervisores
escolares e orientadores educacionais a utilizar os resultados dos
testes para ajudar os professores a superar as dificuldades mais
criticas e mais freqlentes dos alunos. A medida que os testes
permitirem um diagndstico acurado dos problemas de aprendizagem e
desempenho, podem-se estabelecer mecanismos de assisténcia aos
professores voltados para sanar dificuldades especificas de
aprendizagem (OLIVEIRA, 1995, p. 07).

A avaliacao externa possibilita monitorar, pelo desempenho dos alunos, a qualidade
do ensino oferecido e informa os fatores socioeconémicos que influenciam na
qualidade do conhecimento que se esta estruturando nos diferentes momentos de sua
construcdo. Além disso, ela produz resultados para cada uma das escolas da
REME/CG e é um importante instrumento para os gestores, diretores e professores,
pois fornece ndao s6 uma medida de proficiéncia nas competéncias matematicas,
leitora e de producao de texto, como também preciosas indicagdes sobre o dominio
destas competéncias pelos alunos e quais ainda necessitam de maior énfase do
projeto pedagdgico de cada escola.
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