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RESUMO

Este ensaio trata da profissionaliza¢do do ensino e da formagdo para a profissdo docente, que tem sido
uma das principais discussdes a partir da introdugdo do movimento internacional reformista na
educacdo, na década de 1980. Esse campo de pesquisa conta, em nivel internacional, com expressiva
profusdo e multiplicacdo de estudos nessa area e chega ao Brasil, na década de 1990 e,
especificamente, em 2006, com a aprovagdo da Emenda Constitucional n.° 53, que confere ao
professor da educacdo basica o status “profissional da educacdo” e o insere na categoria de trabalhador
da educagdo. Objetiva-se com este estudo ajudar a compreender o retrato histérico da profissdo
docente e os desafios atuais da profissionalizacdo do ensino, em um cendrio de reformas e mudangas
inspirado no modelo empresarial. Examinam-se dispositivos legais da formacdo e evolucdo da
profissdo docente e o debate sobre a profissionalizacdo do ensino. Ao considerar as questdes relativas
a profissionalizagdo do ensino e os desafios da profissdo como questdes ndo resolvidas no cenério
educacional ao longo dos anos, confirma-se a complexidade da profissio docente na
contemporaneidade, em face da pluralidade de relagdes e vinculos envolvidos e diante das exigéncias
de um novo modelo de sociedade.
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ABSTRACT

This essay deals with the professionalization of education and training for the teaching profession,
which has been one of the major discussions since the introduction of the reform movement in
international education, in 1980’s. This field of research account internationally, with significant
diffusion and replication of studies in this area and comes to Brazil, in 1990’s, specifically in 2006, as
the approval of constitutional amendment, number 53 that, gives the primary education teachers
"professional education" status and into the category of education worker. Objective with this study
help to understand the historical blurring picture of the teaching profession and the challenges of
professionalization of teaching in an environment of reform and change that is inspired by the business
model. Examines legal training devices of the formation and evolution of the teaching profession and
the debate on the professionalisation of teaching. When considering issues related to the
professionalization of teaching and the challenges of the profession as unresolved issues in the
educational landscape over the years, this study confirms the complexity of the contemporary teacher
profession in the face of multiple relationships and linkages involved and to the demands of a new
model of society.
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Introduciao

No ano de 2006, foi aprovada, no Brasil, a Emenda Constitucional n.° 53 que, entre
outros dispositivos, confere ao professor da educacdo bésica o status “profissional da
educagdo” e o insere na categoria de trabalhador da educagdo. O texto constitucional, em seu
paragrafo Unico, inciso VIII, do art. 206, definiu como competéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a elabora¢do ou adequacdo de seus planos de carreira da
profissdo docente (BRASIL, 1988). Atendendo a essa determinagdo constitucional, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), n.° 9.394/1996, por meio da Lei n.°
12.014, de 6 de agosto de 2009, procedeu as devidas reformulagdes, estabelecendo no cap. V,
art. 61, os critérios que deverdo ser considerados para definir a inser¢do do professor na

categoria profissional da educagdo, a saber:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sao:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

II — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientagdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

IIT — trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagogica ou afim (BRASIL, 2009)

As condigdes e os critérios basicos apresentados para organizar e regular a profissao
docente mobilizaram impasses, questionamentos e discussdes que se arrastaram nos anos
sequentes se concentrando principalmente nos cursos de Pedagogia e Licenciaturas que
formam os profissionais para a educagdo basica. Em meio a um contexto de reformas e
mudangas, sob a retdrica da melhoria da qualidade da educacao basica, o texto da LDBEN n.°
9394 foi reformulado por meio da Lei n.° 12.796, de 14 de abril de 2013, para dispor sobre a

formacao dos profissionais da educagdo e dar outras providéncias, passando assim a vigorar:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduag@o plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

Art. 62-A. A formagdo dos profissionais a que se refere o inciso III do art. 61 far-se-
4 por meio de cursos de contetdo técnico-pedagodgico, em nivel médio ou superior,
incluindo habilitagdes tecnologicas.

Pardgrafo unico. Garantir-se-4 formagao continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em instituigdes de educagio basica e superior,
incluindo cursos de educacdo profissional, cursos superiores de graduagdo plena ou
tecnologicos e de pos-graduagdo.” (BRASIL, 2013)

Dialogos Educ. R., Campo Grande, MS, v.5, n.2, p. 24-44, dez. 2014 — ISSN: 2179-9989 25



Tratado por alguns autores como uma tendéncia de origem internacional,
especificamente nos Estados Unidos, e acusado de ser incentivado pelos chamados
“reformadores empresariais da educagdo” (corporate reformers) (RAVITCH, 2011;
FREITAS, 2012, p. 380), em um contexto de reformas para a implementagdo de estratégias
gerenciais, que visam a atender ao novo projeto de gestdo de educacdo publica do Estado,
com base no modelo empresarial (RAVITCH, 2011; FREITAS, 2012), o tema, ora abordado,
pode ser considerado ainda recente no Brasil.

Respaldando-se na linha de reflexdo tedrico-critica, sob o amparo de autores que tém
se dedicado a debater as questdes das politicas educacionais adotadas nas ultimas trés
décadas, aborda-se o tema “profissionalizagdo docente” como uma tendéncia que busca
introduzir, na educagdo, a mesma logica gerencial das demais empresas do mercado
(FREITAS, 2012; RAVITCH, 2011; ENGUITA, 1991; GAUTHIER, 1998). Nesse contexto,
parte-se do pressuposto de que ha uma proje¢do de mudangas nas politicas de formagao de
professor tendo como principal norte a profissionalizacdo do ensino, vinculado ao sentido de
desenvolvimento profissional, com significado de formacgdo continuada e formagdo em
Servigo.

Ha alguns anos, especificamente desde meados da década de 1980, a instituicdo
escolar vem sendo desafiada pelas novas exigéncias do mercado e da sociedade, que cobram
eficacia nos servigos educacionais e competéncias que vao além de titulos ou apenas
conhecimentos da experiéncia e/ou académicos. Em relatorios da Unesco (United Nations
Educational Scientifc and Cultural Organazation), o profissional professor ¢ apresentado
como um dos responsaveis para que as reformas em andamento avancem e garantam a
melhoria da qualidade e a equidade do ensino. O documento denominado “O Desafio da
Profissionalizagdo Docente no Brasil e na América Latina” (UNESCO, 2007) relata que, nas
duas ultimas décadas, duas posi¢des alcancaram consenso entre os diversos atores
governamentais e sociais preocupados com o futuro do Brasil: a primeira, que “a educacgao
deve ser tratada como a mais alta prioridade nacional”, e a segunda, que “o magistério publico
precisa ser valorizado e reconhecido para que as reformas educacionais avancem e o pais
supere o desafio da melhoria da qualidade e equidade do ensino” (UNESCO, 2007, p. 7).

Tem-se como objetivo ajudar a compreender o retrato atual da profissdo docente e os
desafios da formagdo de profissionais para o oficio de ensinar em um cenério de reformas e

mudangas. Tem-se como amparo teérico Novoa (1991, 1999), Ravitch (2011), Tardif e
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Lessard (2012), Freitas (2012) e Tardif (2013); pesquisas desenvolvidas por Tanuri (2002) e
Gatti (2010), assim como documentos da Unesco.

Este estudo se insere no enfoque socioldégico o que supde apreender o conceito
“profissional” para o professor em sua relagdo com a dindmica socioecondmica, politica e
cultural e ndo apenas como o conjunto de saberes necessarios para o exercicio da profissao
docente (Tardif, 2002), e, como tal, deve ser compreendido no contexto das mudancas e
reformas que se tornaram tendéncias nas tltimas décadas em defesa da melhoria da qualidade
para “Todos”. Sdo questdes que nortearam este trabalho: Como a profissionalizacdo docente
se insere no contexto de reformas? Quais mudangas legais aportam novas perspectivas na
formacao do professor, agora na categoria profissional do ensino ou trabalhador da educagao?
Que representacdes ideoldgicas atravessam este discurso de profissionalizagdo docente?

Nessa dire¢do, o trajeto de leitura que tornou possivel este artigo se deu articulando
pesquisas, estudos realizados e obras publicadas em periddicos e anais de eventos cientificos
que discutem o trabalho docente na perspectiva da profissionaliza¢do do ensino e da formagao
de profissionais para a docéncia. Recorreu-se a documentos legais que regulamentam a
educagdo nacional, a profissdo e a formacdo docente, para serem analisados sob o olhar dos
impasses da constitui¢do da profissdo docente e da formagdo de professor no Brasil, no
cenario atual, apontados pelos autores pesquisados.

Sao documentos tomados como objeto de estudo: Lei de Diretrizes de Bases da
Educacdo Nacional (LDBN), n°. 9394, de 1996, com suas reformulac¢des; o documento
“Diretrizes Curriculares Nacionais Para a Formacao de Professor” (2001); a Resolugao
CNE/CP n.° 1, de 2002; a Resolu¢gdo CNE/CP n.° 5, de 2006; o texto da Emenda
Constitucional n. 53, de 2006; o documento “Desafios da Profissionalizagdo Docente ¢ na
América Latina”, publicado pela Unesco (2007) e o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de
Estado (BRASIL, 1995); Lei n.° 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor
sobre a formacao dos profissionais da educagdo e dar outras providéncias.

Procurou-se ndo deter apenas nos documentos/relatorios e nas legislagdes que regulam
o ensino e a profissdo docente na letra da lei, mas apresentar relagdes que contribuem para a
compreensdo do tema estudado no contexto das novas perspectivas de organizacdo e

regulacdo da educagdo no movimento de reformas.
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Evolucao historica da profissao professor

Um dos principais autores a estudar o tema profissdo na area educacional foi Freidson
(1998), ao revelar que as mudangas sociais e economicas das ultimas décadas e a valorizagao
do conhecimento tendem a reforcar o profissionalismo, a luz da logica das competéncias nas
empresas ¢ na educacdo. O conceito de profissdo para Freidson (1998, p. 40) faz parte da
estrutura da divisdo de trabalho, como sendo genericamente uma ocupacdo, distinta das
demais pelo “conhecimento e competéncia especializados necessarios para a realizagdo de
tarefas diferentes numa divisdo de trabalho”. Segundo o autor, esse conhecimento e essa
competéncia sdo adquiridos ao longo de uma educag@o de nivel superior, que ¢ pré-requisito
para o exercicio da profissdo, ou seja, o curso superior ¢ “o credenciamento”, que € condicao
de acesso exclusivo ao mercado de trabalho.

A profissdao, no entendimento de Freidson (1998), ndo ¢ mais do que uma ocupacao
com uma posi¢do particular no seio da divisdo do trabalho; ¢ uma forma de organizacdao do
mercado de trabalho, estando o poder profissional ancorado em trés pilares fundamentais: a)
autonomia técnica: controle da natureza e da forma como é executado o trabalho, neste
sentido o profissional ¢ um expert; b) monopolio de uma area de conhecimento especializado
e institucionalizado: ¢ o conhecimento que sustenta essa autonomia; c¢) credencialismo: ¢ o
que permite o acesso a profissio somente dos que detém credenciais ocupacionais ou
institucionais, com destaque ao papel preponderante do Estado na institucionalizagdo e
organiza¢do da maioria das profissoes.

Recorrendo-se a um percurso historico, procura-se mostrar que a génese da profissdo
professor somente pode ser compreendida vinculada a historia da educagdo, desde a sociedade
primitiva. Apesar de ndo existirem instituicdes educacionais na sociedade primitiva, a
educagdo sempre se deu de modo espontdneo e integral. Na sociedade primitiva, sem a
divisdo de classes, os objetivos da educacdo resultavam da estrutura homogénea do ambiente
social, identificando-se com os interesses comuns do grupo, de forma igualitdria para todos os
membros (ROMANELLI, 2002). Com a superacdo da sociedade primitiva, a partir do
momento em que se estabeleceu a divisdo de classes, onde acontece a substituicdo da
propriedade comum pela propriedade privada, o processo educativo, também, sofre tais
influéncias, devido a desigualdade econdmica. Mas, conforme Novoa (1991), a origem da
profissdo professor tem lugar nos padroes religiosos que se espalharam por toda a Europa, no

século XVI, posteriormente para outras regides, como a América Latina e o Brasil.
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Segundo Tanuri (2000), desde o inicio do século XVII, ja havia uma diversidade de
grupos que encarava o ensino como ocupagao principal, mas a escola e o sistema de educagao
publica e universal, por sua vez, s6 surgiram por volta do século XVIII, ja em plena Idade
Moderna, pois a pratica da profissdo havia extravasado o campo religioso, abrangendo
individuos que ndo pertenciam a nenhuma congrega¢ao, mas que se dedicavam ao ensino.
Tardif (2013, p. 554) resume o historico do ensino escolar moderno em trés idades que
correspondem cada uma a um periodo histdrico particular: a) a idade da vocagdo — o ensino
era essencialmente uma profissdo de fé, uma vocagao, muitas vezes de graga, quase sempre
realizado por leigos e mulheres religiosas, que predominou do século XVI ao XVIIIL; b) a
idade do oficio, que se instaura a partir do século XIX, que pode ser considerada a idade do
trabalho, em que a profissdo docente foi gradualmente integrada a estrutura do Estado,
tornado-se, assim, contratual e salarial; ¢) a idade da profissdo, que comeca lentamente a se
impor na segunda metade do século XX.

Na idade da vocacdo, ensinar era uma profissdo de fé¢ (TARDIF, 2013; NOVOA 1991,
1995, 1999). A pedagogia da época se baseava na religido, nas tradigdes pedagogicas das
comunidades religiosas e, sobretudo, no carater da professora. Essas tradicdes eram orientadas
para o controle das criangas, disciplina rigida, sobretudo, o controle do corpo, punicdes e
castigos fisicos severos eram comuns.

Ap6s a Revolugdo Francesa, num contexto de lutas por democratizagao pela burguesia
revolucionaria, com a constru¢do dos modernos sistemas de educagdo de massas, iniciado na
Europa na transi¢ao do século XVIII para o século XIX, a escola tornou-se um espago central
de integracdo social e de formagdo para o trabalho e, da mesma forma, a profissdo professor
se inseriu num processo de secularizagdo e estatizacdo do ensino. Para Luzuriaga (1959), a
educagdo publica, mantida e dirigida por autoridades oficiais ¢ de origem moderna e iniciou-
se no século XVI com a Reforma religiosa, que provocou mudangas significativas na
educagdo medieval, estabelecendo a educagdo publica religiosa, que manteve o objetivo da
educacdo medieval, que ¢ a formacdo do fiel, do cristdo, entretanto, demonstrando carater
mais secular ¢ nacional. E no final do século XVII que o Estado entra em processo de
seculariza¢do culminando no século XVIII na educagdo publica estatal que, com carater
disciplinar e autoritario, tem como principal objetivo a formagdo do sudito, em especial do
militar e do funcionario.

A partir de entdo, a profissionalizagdo docente tornou-se questdo de Estado e por ele
passou a ser controlada. Mantendo-se um modelo de professor préximo do modelo de padre,

foram criadas as primeiras escolas publicas e laicas para o ensino primario e, somente no
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século XX, para o ensino secundario (NOVOA, 1991, 1995). A massificagdo progressiva dos
sistemas de ensino conduziu a uma mudanga na forma da escola que, até entdo, mantinha um
ensino mais individualizado e para poucos. O método de ensino passa a ser o Lancasteriano
ou Mutuo, cuja principal caracteristica era o atendimento coletivo. Para Novoa (1991, 1995),
esta ¢ a etapa do oficio em que ensinar criancas e jovens passou a ser considerado um
trabalho.

Entretanto, como aponta Romanelli (2002), a escola, desde a sua origem, representou
instrumento para manutenc¢ao dos desniveis sociais e, assim, progressivamente foi-se impondo
como instrumento privilegiado de estratificacdo social. Os professores tornaram-se
protagonistas no processo historico de escolarizagdo formal, assumindo tarefas de promover o
valor da educagdo, a mobilidade social de diversas camadas da populacdo; os Estados
Nacionais promoveram a estatizagao e a institucionalizacdo dos sistemas escolares, tornando a
educagdo publica e obrigatdria para as criangas.

A constituicdo da escola como “direito” tem seu ponto de partida, como ja referimos,
na Revolugdo Francesa, momento este em que a burguesia se mostra como classe
revolucionaria e conquista o poder. Os fundamentos ideoldgicos sdo pautados nos ja
mencionados valores burgueses. A marginalizacdo social, na qual o homem ¢ colocado,
justifica-se pela ignorancia; entdo, faz-se necessaria a criagdo de instituigdes “capazes” de
tira-lo dessa condicdo, sendo assim, constituida a Escola Tradicional, conforme mostra o
autor.

De acordo com Saviani (1997, p. 17-18), a constituicdo dos chamados “‘sistemas
nacionais de ensino” data de meados do século XIX e inspirou-se no principio da educagao
como direito de todos e dever do Estado. O direito a educagdo decorria do tipo de sociedade
correspondente aos interesses da nova classe que se consolidava no poder, apds a Revolugao
Francesa, periodo em que burguesia se mostrava como classe revoluciondria e passava a

exigir uma sociedade democratica, como forma de materializar a democracia burguesa.

Para superar a situag@o de opressdo propria do “Antigo Regime”, e ascender a um
tipo de sociedade fundada no contrato social celebrado “livremente” entre os
individuos, era necessario vencer a barreira da ignorancia. SO assim seria possivel
transformar os suditos em cidaddos, isto ¢, em individuo livres porque esclarecidos,
ilustrados. [...] A escola ¢é erigida, pois, no grande instrumento para converter os
suditos em cidaddos [...] (SAVIANI, 1997, p. 17-18).

A estatizagdo do ensino consistiu na substitui¢do de um corpo de professores, até entdo

religiosos, ou sob o comando da igreja, por um corpo de professores laicos, ou seja, sob o
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comando do Estado, o que segundo Noévoa (1999), foi o inicio do processo de
profissionalizagdo docente, pois permitiu a consolidagdo do estatuto e da imagem dos
professores, assim como a organizacdo de um controle estatal mais estrito. Foi entdo que o
Estado assumiu o controle da profissdo e da formacdo docente, passando a impor a quem
desejasse ensinar a exigéncia de uma licenc¢a ou autorizacdo do Estado, somente concebida
com a submissdo de um exame que podia ser requerido pelos individuos que preenchessem
certas condi¢gdes, como habilitagdes, idade, comportamento moral, entre outros.

Essa interven¢do do Estado vai imprimir a normatizacdo da profissdo docente,
transformando “os professores em funciondrios estatais e em agentes que deveriam ser
promotores de uma nova ordem social e politica” (NOVOA, 1991, p. 17). No que se refere &
criagdo de institui¢des de formacdo de docente, as condi¢des propicias para tal so se realiza no
século XIX, por meio da criacdo das escolas normais. A partir de entdo, entre avangos e
recuos, as institui¢des de formacdo de professores ocupam um lugar central na produgdo e
reproducdo do corpo de saberes e do sistema de normas da profissdo docente, desempenhando
um papel crucial na elaboragdo dos conhecimentos pedagogicos e de uma ideologia comum.
Mas a identidade da profissdo continuava indefinida e a insatisfagdo dos professores levou ao
aparecimento das primeiras associacdes docentes do século XIX, em sindicatos e demais

associagdes (NOVOA, 1991, 1999; TANURI, 2000).

A profissionalizac¢io do ensino no Brasil

A tematica da profissionaliza¢ao docente chega ao Brasil especialmente pelas obras de
Schulman (1986); Gauthier (1998), Tardif (2002), Schulman (2004); Tardif e Lessard (2005),
também num contexto reformista, sob a influéncia de estudos internacionais. Atualmente, o
tema conta com diversos trabalhos publicados em periddicos e faz parte da programacao dos
grandes eventos cientificos inspirados em discussdes internacionais desde a década de 1980.
Esse campo de pesquisa conta com expressiva profusdo e multiplicacdo de estudos nessa area
(TARDIF, 2012). Na revisdo de literatura, empreendida para a elaboragdo deste ensaio, os
autores mais citados sdo Tardif (2002) e Tardif e Lessard (2005).

Entretanto, entre os artigos pesquisados, poucos estavam relacionados especificamente
com a profissionaliza¢do docente. Em sua maioria, o enfoque se concentrava ora nos saberes
docentes, ora na formacdo de professor a partir de andlise das Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Formacgdo de Professores para a Educagdo Basica; outros analisam o
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percurso historico da formagdo docente, desde o século XVIII, muitos deles amparados em
Novoa (1991, 1999), Tardif (2002) e Tanuri (2002).

Segundo Tardif (2013), a profissdo professor comec¢a a ter identidade somente no
século XX com os movimentos associativos e ganha forga com o crescimento de grupos de
especialistas nas diversas profissdes, gracas ao desenvolvimento das universidades
atravessando todo o século XX. Esses grupos, chamados de profissionais, passam a criar € a
controlar o conhecimento tedrico e pratico necessario as decisdes, inovagdes, gestdo do
conhecimento e tecnologico. Mas, ¢ no final do século XX, especificamente a partir da década
de 1980, que a profissionalizacdo docente se cristaliza num verdadeiro movimento social,
quando ¢ lancado nos Estados Unidos o projeto de profissionalizagdo do ensino com trés
objetivos: melhorar o desempenho do sistema educativo; passar do oficio a profissdo e
construir uma base de conhecimento (Knowledge base) para o ensino (TARDIF, 2013).

No caso do Brasil, a semelhanga do que ocorreu em outros paises, a profissdo e a
fun¢do docente foram sendo normatizadas a partir do momento em que o Estado, para atender
as necessidades de escolarizagdo impostas pelo processo de modernizagdo da sociedade
brasileira, evoca a si o controle da escola até entdo entregue aos jesuitas (TARDIF, 2013).
Entretanto, como apontado por Weber (2003), a década de 1970 ¢ considerada por diversos
autores como sendo o marco do surgimento da docéncia como profissio no Brasil e do
reconhecimento da profissdo professor, no contexto de lutas pela democracia, ao ser retomado
o debate da relagdo entre educacdo e sociedade ou educagdo e Estado, sob o angulo da
reprodugao.

A década de 1970 ¢ também considerada como o marco de luta pela educagdo publica,
pois foi um momento que selou a vinculagdo da educagio escolar a projetos de ordem social,
deu relevancia a dimensdo politica da atividade educativa e identificou o professor como
educador. Essa adjetivacdo de educador teve ampla aderéncia na classe dos professores,
principalmente entre os atuantes nas séries iniciais do ensino fundamental, até os dias atuais, e
marcava caracteristicas de vocagao ainda arraigadas no trabalho docente.

Ainda ao final da década de 1970, a proposta do Ministério da Educacgao para discutir
a reformulagdo do curso de Pedagogia provocou grandes discussdes mobilizadas pelo
Movimento em prol da Formacdo do Educador (atual Associagdo Nacional pela Formagao da
Educacdo - Anfope, desde 1990). Em 1983, esse Movimento propugnava por um educador
com uma visdo de homem historicamente situado, comprometido com a realidade de seu
tempo e com o projeto de sociedade democratica. Em 1985, essa perspectiva ¢ aprofundada

num Encontro Nacional, percebendo-se o professor como profissional consciente de sua
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responsabilidade historica, comprometido com a escola publica e com os interesses reais da
classe trabalhadora.

A década de 1990 foi marcada pelos debates sobre a qualidade da educacdo e, na sua
esteira, a profissdo docente, a formacdo para a docéncia, entre outros, mobilizados
principalmente por institui¢des como a Anfope, Undime; Consed, Confederacao Nacional dos
Trabalhadores do Ensino (CNTE).

Entre outros temas, essas instituicdes discutem referéncias bésicas nacionais para
estatutos, carreiras, salarios, formacdo de professores e defendem o reconhecimento de que a
atuacdo docente requer, ndo somente formacdo especifica, mas também a definicdo de
patamares minimos de acompanhamento, controle, avaliagdo de desempenho na tarefa de
ensino as novas geragdes. Defendem, também, uma base comum nacional que constitua o
principio norteador da formacgao dos profissionais da educagdo, que incorpore os principios de
uma formagdo unificada dos profissionais da educacdo. A base comum abrangeria trés
dimensdes intrinsecas e relacionadas: profissional, politica e epistemologica (ANFOPE, 2000,
2001).

Em 2007, a instituicdo do Plano de Desenvolvimento da Educacido (PDE) representou
uma iniciativa importante para formacdo docente, pois além de nele se fazer referéncia a
formag¢do de professor em relacdio a Universidade Aberta do Brasil e ao Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), estabeleceu-se a urgéncia da
formagdo de professores e a valorizacao dos profissionais. Também pelo Decreto n.° 6.755, de
29 de janeiro de 2009, instituiu-se a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, que disciplina a atuagdo da Coordenacao da Educagdo Basica
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no fomento a programas de formacgdo inicial e
continuada e da outras providéncias (BRASIL, 2009).

A formacdo profissional docente tem demandado politicas, estudos e mobilizado
embates entre poder publico e institui¢des da classe, uma vez que a formagdo continuada dos
profissionais da educacdo basica ¢ responsabilidade do poder ptblico, como uma condi¢do da
sua profissionalizacdo, prevista na LDB n.® 9.394/1996. Entre esses estudos, merece destaque
o realizado pelo pesquisador espanhol Murillo Torrecilla, que coordenou a pesquisa da
Orealc/UNESCO (UNESCO, 2007) sobre a estrutura e o funcionamento dos sistemas de
carreira e de avaliagdo docente em 50 paises da América e Europa, intitulado “O Desafio da
Profissionalizagdo Docente no Brasil e na América Latina”.

O estudo, que teve como objetivo produzir subsidios e referéncias para a discussdo e

formulagdo de politicas sobre estas questdes na América Latina, constatou que a formacdo de
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professores, a valorizacdo da carreira docente e a criacdo de mecanismos de avaliagdo do
desempenho docente sdo temas em evidéncia na agenda educacional da maioria dos paises.
Para o pesquisador, isso revela o amplo consenso quanto a importancia crucial da qualidade
da formacao docente para que seja alcangada uma educagdo de qualidade.

Nesse mesmo documento, ¢ apresentada uma discussdo dos resultados de uma
pesquisa realizada pela pesquisadora equatoriana Robalino Campos, especialista da
Oreal/Unesco em temas docentes. A sua pesquisa revela a crescente inser¢do da mulher no
mercado de trabalho, os novos arranjos familiares e o enfraquecimento de outras institui¢cdes
tradicionais de socializacdo, entre outros, como fatores que tém contribuido para aumentar as
responsabilidades das escolas e dos docentes. No entanto, a pesquisa aponta também que
esses fatores ndo tém recebido o reconhecimento social correspondente, destacando que ¢
preciso colocar a profissdo docente como tema central de politica publica e educacional e,
para tanto, como prioridade na agenda dos governos.

Uma das certezas derivadas das reflexdes ¢ conclusdoes de balangos das reformas
educacionais empreendidas pela maioria dos paises da América Latina e do Caribe ¢ a de que
sem docentes bem preparados as mudancas educacionais ndo sdo possiveis, como avalia
Campos (UNESCO, 2005). Soma-se a essa informacdo a reportagem publicada no Jornal O
Globo, em 2010, em que se relata que 47% dos professores da educacdo bésica no pais nao
tém formacdo adequada, conforme registra o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb. Esse conselho demonstra que até os dias atuais pouco se foi feito no
sentido de formagao e valorizagdo profissional da profissdo docente.

Merece ainda destaque a desenvolvida por Gatti, nos anos 2008 e 2009, cujos
resultados revelaram a ineficacia dos cursos de formagao continuada, com base nos resultados
de avaliacdo considerados insatisfatorios. A autora considera a formagdo de professores um
cendrio preocupante e advoga que ¢ necessaria uma verdadeira revolugdo nas estruturas
institucionais formativas e nos curriculos de formag¢ao. Essa formagao deve ser integrada em
“curriculos articulados e voltados a esse objetivo precipuo” e ainda “ndo pode ser pensada a
partir das ciéncias e seus diversos campos disciplinares, como adendo desta area, mas a partir
da funcdo social propria a escolarizagdo” (GATTI, 2010, p. 1375), o que significa a priori,
ensinar as novas geracdes o conhecimento acumulado e consolidar valores e praticas
coerentes com nossa vida civil.

Outra pesquisa desenvolvida por Barreto (2011) demonstrou que, no Brasil, os
professores brasileiros representam o terceiro grupo ocupacional mais numeroso do pais,

apenas precedido pelos escriturarios e empregados do setor de servigos. A autora concluiu que
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a formagao de professores ¢ ainda um desafio. Utilizando dados da pesquisa, ela denuncia que
“o rapido processo de transforma¢do de um numero significativo de instituicdes de ensino
superior privadas em grandes empresas [...] ndo tem sido acompanhado de um correspondente
adensamento cientifico” (p. 4). Também, atribui ao crescimento das matriculas que, por vezes
ultrapassam em muito a casa dos cem mil alunos que se distribuem em campi espalhados
pelas diferentes regides do pais, o fato de essas instituicdes ndo consolidarem uma tradigdo de
ensino de qualidade por ndo apresentarem “um desenvolvimento efetivo da capacidade de
criagdo de conhecimentos novos por meio de pesquisa, o que constitui o cerne das atividades
de carater propriamente universitario”.

A formacao do docente, no ambito da profissionalizagdo, ¢ um campo tenso e depende
de multiplos fatores, mas tradicionalmente, as estratégias utilizadas para a melhoria
profissional costumam cair no campo do desenvolvimento profissional, muitas vezes
apresentando caracteristicas dos chamados treinamentos em servico, em local de trabalho ou
externo a ele, reduzindo a competéncia profissional apenas ao “saber fazer” técnico ou a

experiéncia.

A dimensiao docente no terreno das competéncias profissionais

A discussao sobre a profissionalizacdo docente se apresenta nos documentos legais do
MEC sob o viés das competéncias, podendo ser entendida como um processo de constante
formagdo, no qual o proprio professor ¢ responsabilizado por sua formag¢ao permanente, em
servico, uma vez que nas diversas Diretrizes Curriculares para a Formagdao de Professor
(BRASIL, 2001, 2002, 2006) se prevé o desenvolvimento das competéncias como
“processual” e a formacao inicial ¢ apenas a primeira etapa do “desenvolvimento profissional
permanente” imposto ao professor: [...] “o desenvolvimento de disposi¢do para atualizacdo
constante” (DCN, 2001, p. 10).

A nog¢do de competéncias foi difundida, inicialmente, nos Pardmetros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM/MEC), em 1997, tornando-se nuclear na orientagdo
dos projetos pedagogicos dos cursos de Licenciaturas (art. 5° e 6°). Tratadas como categoria
pedagobgica, as competéncias profissionais podem ser entendidas como mais um dos eixos das
politicas de formagao profissional, inclusive, para a docéncia. As exigéncias das empresas e
dos organismos multilaterais, no entendimento de Freitas (2012), materializam-se nas
politicas educacionais das ultimas décadas e fazem parte da politica reformista orientada pelos

“reformadores empresariais da educacao”.
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Nas diretrizes oficiais do MEC, o termo “competéncias” ¢ repetido diversas vezes
como condigdo na formagio profissional docente para atuar na educacio bésica. E atribuido
as competéncias o status de objetivos de formacao e parametro para a avaliagao, embora nao
se apresente um conceito definido ou uma explicagdo mais detalhada para o termo. Percebe-se
que héd mais énfase nas competéncias profissionais do que na propria estrutura curricular, que
trata as competéncias como o principio de integracdo do conhecimento tedrico e pratico. Isso
evidencia o carater profissionalizante da docéncia e um novo perfil projetado para o professor,
agora, como profissional de ensino e trabalhador da educacdo pela Constitui¢do Federal e
LDBEN vigente. Segundo Imbernén (2011), as competéncias representam um novo
paradigma para a formagao de profissionais de todas as areas, delineado nas tltimas décadas,
que pretende romper com o modelo disciplinarista que até entdo repousa sobre a divisdo dos
conteudos no ensino tradicional.

Estudos desenvolvidos por autores da area da Sociologia da Educacdo e da Sociologia
das Profissdes, como Weber (2003), Tardif e Lessard (2005), entre outros, apontam que a
questdo da formacgao do professor profissional implica desafios para as instituicdes de ensino
de nivel superior, especificamente os cursos de Licenciaturas, incluindo o curso de Pedagogia
que, tradicionalmente, adota curriculos disciplinaristas e, consequentemente, uma formagao
fragmentada. E consenso entre esses autores que a formagio do professor profissional esta
ligada ao sentido de competéncia, referindo-se ao conjunto de saberes necessdrios ao
exercicio da profissdo que, por sua vez, estd estritamente relacionado ao sentido de

profissionalismo. Nesse sentido, defende Imbernén que,

[...] no século XXI, a redefinicdo da docéncia como profissdo deve assumir “novas
competéncias profissionais no quadro de um conhecimento pedagogico, cientifico e
cultural, especializado, unido a acdo” (pratica) em coeréncia a necessaria renovacao
da instituicio educativa e da forma de educar para os novos tempos. (IMBERNON,
2011, p. 12)

As politicas de profissionalizagdo do ensino podem ser compreendidas, no Brasil,
diretamente relacionadas com as novas formas de regulagdo da educagdo. Nessa linha de
reflexdo, a competéncia do professor estaria estritamente vinculada ao status profissional de
outras profissdes do mercado, sendo o profissionalismo condicdo para a melhoria da
qualidade da educagdo, o que vai ao encontro das propostas das reformas. Dai as politicas de
formagdo para a profissdo docente estariam subordinadas ao “racionalismo utilitarista do

mercado” (MAUES, 2003, p. 23), tratado como uma forma de privilegiar um tipo de educagio
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voltada para a legitimagdo e manuten¢do da ideologia neoliberal, instaurada por meio do
paradigma politico, identificado como “neopragmatismo” (MAUES, 2003, p. 10).

Nessa dimensao, a logica dessas politicas ¢ a institucionalizagdo das determinacdes de
organismos internacionais que veem na educacdo um dos meios para adequagdo social as
novas configuracdes de desenvolvimento do capital. Nessa perspectiva, as politicas de
reforma, ao imputar a escola a responsabilidade por formar cidaddos competentes que possam
atender as mudancas da sociedade tecnoldgica, globalizada e as necessidades do mercado,
projetam também um novo perfil de profissional da educacdo que devera operacionalizar
essas mudangas.

Para Brzezinski (2008), tanto no cendrio nacional quanto internacional, as politicas
para a formacao de professores vém se constituindo em um campo de investigacdo distinto e
em permanente busca de consolidagdo permeado por relagdes de poder que convivem em
tensdo e em disputa na arena de poder das politicas educacionais. De um lado, estd o projeto
da sociedade politica, defendido pelos tecnocratas, amparados no discurso da qualidade total
e, de outro, encontra-se o da sociedade civil organizada em entidades educacionais reunidas
no movimento nacional de educadores, cuja luta tem como principio a qualidade social para
formar docentes para a educacdo basica.

Sdo algumas dessas entidades a que se refere a autora: Associagdo Nacional pela
Formacgdo dos Profissionais da Educagao (ANFOPE); Associagdo Nacional de Pos-Graduagao
e Pesquisa em Educacdo (ANPED); Associacdo Nacional de Politica de Administragdo da
Educacdo (ANPAE); Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES) e Foérum de
Diretores das Faculdades de Educacao das Universidades Publicas Brasileiras (FORUNDIR).
Essas entidades defendem um projeto de educacgdo, sociedade, escola e de formagdo de
professor fundamentado na concepcao historico-social, que tem como paradigma educacional,
as relagdes entre cultura, sociedade e educacdo que leva em conta as transformagdes sociais,
as forcas produtivas e do mundo do trabalho, transformacgdes que, dialeticamente, provocam
mudancas no papel social atribuido ao professor (BRZEZINSKI, 2008).

Considerando a contribui¢do e a influéncia de estudos internacionais ¢ nacionais, bem
como a discussdo aqui empreendida, vale ressaltar que a profissionalizagdo docente ¢ um
movimento mais politico do que de saberes da acdo pedagogica (TARDIF, 2012).

Corroboramos com Gauthier (1998, p. 28) que afirma ser o desafio da
profissionaliza¢@o o de superar dois erros histdricos, a saber: “o de um oficio sem saberes e o
de saberes sem oficio”. Embora Tardif e Lessard (2011) e também Gauthier et al. (2006)

consideram a auséncia de saberes docentes um empecilho a4 profissionalizagdo do
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ensino, uma vez que os saberes sdo mais da pratica e ressignificado na pratica, faz-se
necessario, entdo, que a profissionalizacdo docente ndo se reduza ao discurso das
competéncias profissionais ou da incompeténcia docente, e que nao se reduza a aspectos
tecnocraticos e utilitaristas, visando a eficicia da escola e do trabalho dos professores. A
escola ¢ o lugar de organizacdo do trabalho docente e de saberes proprios ao ensino, em
contexto complexo e real, e, quanto mais complexa a escola foi se tornando, ao longo do
tempo, mais os professores se tornaram isolados e confinados ao espaco de suas salas de aula
(TARDIF; LESSARD, 2011).

Portanto, ndo se pode isolar a profissionalizacdo dos professores como politica
educacional das outras grandes politicas implementadas, a partir do plano da Reforma do
Aparelho de Estado (BRASIL, 1995). A complexidade da formagdo docente é a propria
complexidade da educacdo; um processo marcado pela complexizagdo da propria sociedade
globalizada e tecnologizada. Um cendrio em que a intervencdo do Estado passa a ser
justificada pela adequagdo de demandas sociais aos resultados da politica a da administracao
econdmica. Demandas como distribuicdo de renda, diminuicao da pobreza, equidade e demais
politicas sociais sdo conciliadas com imperativos de crescimento econdmico, modernizagao

do Estado e competitividade.
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Consideracoes Finais

As consideragdes apresentadas ao final deste texto sobre a profissionalizacdo do
ensino e a profissdo docente ndo significam concluir o que ainda ndo se encontra definido.
Nesse contexto de indefinicdo, a profissdo docente estd atrelada ao desenvolvimento de
competéncias, como categorias pedagdgicas, como mais um dos eixos das politicas de
formacao materializadas nos instrumentos legais que orientam e regulam a profissionalizagao
do ensino. H& uma indugdo do sentido de “profissional” para “professor competente” como
sendo o professor de qualidade, como se competéncia tivesse um sentido Unico e absoluto,
significando apenas um conjunto de saberes necessdrios ao exercicio da profissdo docente,
desconsiderados os demais fatores que intervém na formagao profissional e a polissemia que
envolve o termo “profissional” e, por consequéncia, “profissionalizacdo”. As politicas de
formagdo de profissionais da educacdo t€m sido um dos pontos fundamentais nas discussdes
sobre a qualidade da educagdo, que tem como aporte nuclear a perspectiva do modelo de
ensino por competéncias.

A definicdo de profissionalizagdo do ensino tem sido muitas vezes tratada como
profissionalismo, profissionalizacdo, oficio, se apresentando também vinculada a questdo da
(in) competéncia para ensinar com eficacia. As controversas e polémicas por que tem passado
a dimensao profissional da docéncia evidencia a dificuldade de enfrentar a profissionaliza¢ao
do ensino e a indefini¢do da carreira docente.

A partir dos referenciais tedricos aqui apresentados, pode-se concluir que, embora
pareca coisa simples e haja uma estrutura discursiva que direciona para isso, no sentido de
dizer certas coisas para apagar ou para silenciar outras, a competéncia para ensinar ndo se
trata de questdo facil. Entre outros fatores de igual importincia, exige profissionais
preparados, o que evidencia a complexidade da profissionalizagdo do ensino e da profissao
docente, por isso o sentido de formagdo profissional ndo pode ser reduzido a formagao
continuada e/ou em servico, nem tdo pouco a participacdo em alguns cursos esporadicos de
treinamento ou palestras. A valorizacdo da profissdo docente exige formagdo inicial
consistente e uma formacgao continuada planejada e intencional ao longo da carreira, cabendo
aos poderes publicos, conforme previsto em instrumentos legais, implementar politicas
consistentes que possam garantir condi¢des para a formagdo adequada do professor.

Conforme apontado por Tardif (2013), ¢ preciso haver uma mudanga de mentalidade a
fim de enfrentar os diversos fatores que bloqueiam o desenvolvimento da profissdo, entre eles

a proletarizacdo do magistério, como demandas salariais, valorizagdo de carreira/valorizagao
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profissional, condi¢cdes de trabalho e, principalmente, superar um processo de identificagao
que marcou o trabalho docente ao longo dos anos, principalmente nas primeiras séries, como
um trabalho de sacerdocio.

No momento da finalizacdo deste estudo, a OCDE publicou os dados de uma Pesquisa
Internacional sobre Ensino e Aprendizagem para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (TALIS), cujo estudo ouviu 100 mil professores e diretores escolares dos anos
finais do ensino fundamental e seus diretores de escolas publicas e privadas em 34 paises. De
acordo com o levantamento, somente 12,6% dos professores brasileiros consideram-se
valorizados na profissdo contra 30,9% dos demais paises pesquisados. Quanto a formacao,
mais de 90% dos professores brasileiros dos anos finais do ensino fundamental concluiram o
ensino superior, mas cerca de 25% ndo fizeram curso de formagdo de professores, sendo que
professores com conhecimento de pedagogia e de praticas das disciplinas que lecionam
relataram se sentir mais preparados do que aqueles cuja educagao formal ndo continha esses
elementos.

Sem colocar em questdo a eficacia das politicas implantadas como alternativas para
enfrentar os desafios da melhoria da qualidade da educag@o em outros paises, cabe mencionar
que a questdo da qualidade da educacdo passa necessariamente por politicas de gestdo dos
sistemas de ensino, formagao docente, profissionaliza¢do do ensino, valorizagdo da carreira e
mecanismos de avaliagcdo/controle de resultados educacionais ou desempenho docente, que
sdo temas apontados na revisdo de literatura para a elaboragdo deste ensaio, que fazem parte
da agenda educacional da maioria dos paises ha bem mais tempo do que no Brasil.

A pesquisa recente publicada pela OCDE apenas confirma o que ja conhecemos: que
ainda existe no pais um elevado niimero de professores sem formacdo adequada para o
exercicio da profissdo. Apesar de mostrar que mais de 90% dos professores brasileiros dos
anos finais do ensino fundamental concluiram o ensino superior, que ¢ um dado positivo e
pode ser considerado resultado das politicas educacionais implementadas nas duas ultimas
décadas, a pesquisa revela que aproximadamente 25% desses professores ndo fizeram curso
de formacao de professores, ou seja, sdo de outras areas.

Enfim, vale ainda observar que da forma como os instrumentos legais configuram o
profissional da educacdo basica e a formagao para o exercicio da profissdo, como mostrado ao
longo deste texto, ndo estimulam a formagd@o em nivel superior. Dessa forma, a profissao
professor se apresenta ainda como uma categoria indefinida e nebulosa, pois sem ter definidas
as caracteristicas da profissdo, adjetivacdes como “profissionais da educacdo basica” e

“trabalhadores do ensino” sdo tratadas apenas como mecanismos de linguagem, dificultando o
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desenvolvimento da profissionalizagdo do ensino e a formagao para a profissdo com politicas
educacionais alinhadas a um novo projeto de sociedade que considere a singularidade e a
contextualiza¢do profissional, bem como a pluralidade de relagdes e vinculos ai envolvidos.
Conclui-se, assim, que as contradi¢des da escola sdo as contradicdes da profissdo
docente, seja na sua racionalidade entre os interesses e as relagcdes de poder proprias desta
instituicdo, seja nas condi¢des de desenvolvimento e operacionalizagdo do trabalho educativo.
Assim, as criticas ao fracasso dos resultados escolares ¢ também a critica aos profissionais
docentes e ambas representam desafios ndo vencidos no cendrio educacional pela falta de

politicas adequadas que se fazem, agora, emergentes diante de um novo modelo de sociedade.
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